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Antrag auf Erteilung einer Genehmigung fiir die Errichtung und Betrieb eines
Schweinemaststalls in der Bauerschaft Esking/ lhr Schreiben vom 12.11.2013

Sehr geehrte Frau Nachbar,
sehr geehrter Herr Nieberg,
sehr geehrter Herr Roos,

vielen Dank fir Ihr Schreiben, in dem Sie mir Ihr Verstandnis zur Anwendung neu
gefassten Vorschrift des § 35 Abs. 1 Nr. 4 Baugesetzbuch (BauGB) und zu den
hierdurch in Bezug genommenen Bestimmungen des Gesetzes Uber die Umweltver-
traglichkeitsprufung (UVPG) dargelegt haben und auf dieser Grundlage ein vorlau-
fendes Bauleitplanverfahren fiir das im Betreff genannte Stallbauvorhaben einfor-

dern.

Ich habe lhr Schreiben zum Anlass genommen, die von lhnen aufgeworfenen Fra-
gen zum Verstandnis und zur Geitung der UVP-Richtlinie bei der Berlcksichitigung
von sog. Altbestianden sowie zu Auslegungsmaéglichkeiten im Lichte der von lhnen
zitierten Rechtsprechung juristisch priifen zu lassen. Die rechtliche Stellungnahme
fuge ich diesem Schreiben zu lhrer Information in der Anlage bei.

Danach ist die Untere Immissionsschutzbehérde im Hause im Ergebnis verpflichtet,
das Gesetz Uiber die Umweltvertraglichkeitspriifung (UVPG) in der aktuell geltenden
Fassung anzuwenden und den vor dem 14.03.1999 genehmigten Tierbestand des
Antragstellers bei der Priifung, ob die Schwellenwerte fur eine UVP-Prifungspflicht
Uberschritten sind, unberiicksichtigt zu lassen.
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Eine Méglichkeit fiir die von lhnen erbetene Verweisung des immissionsschutzrecht-
lichen Genehmigungsantrags habe ich nicht. Im Rahmen der kommunalen Beteili-
gung hat meine Untere Immissionsschutzbehérde der Stadt Billerbeck allerdings die
Antragsunterlagen zur erneuten Entscheidung tber die Erteilung oder Versagung
des gemeindlichen Einvernehmens zugeleitet

Far weitere Erlauterungen zur rechtlichen Situation steht ihngHerr Dr. Scheipers als
zustandiger Fachbereichsleiter gerne zur Verfligung.

Mit f?undhchen Grilken -

L
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Auskunft erteilt: Herr Dr. Scheipers
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Zimmer: 223
Telefon: 9010
Fax: 9019
E-Mail: ansgar.scheipers@kreis-
coesfeld.de

Anwendbarkeit des § 3b Abs. 3 Satz 3 UVPG i.V.m. § 35 Abs. 1 Nr. 4 BauGB

Schreiben der Biirgerinitiative zur Werterhaltung der Region Billerbeck (BIB)
vom 12.11.2013

Im Ergebnis ist die Untere Immissionsschutzbehérde des Kreises als zustandige
Genehmigungsbehorde in dem mit o.g. Schreiben angesprochenen Verfahren
verpflichtet, das Gesetz uber die Umweltvertraglichkeitsprufung (UVPG) in der aktuell
geltenden Fassung anzuwenden und den vor dem 14.03.1999 genehmigten
Tierbestand des Antragstellers bei der Priifung, ob die Schwellenwerte fur eine UVP-
Prifungspflicht tberschritten sind, unberiicksichtigt zu lassen.

Die BIB selbst nennt die maRgebliche Bestimmung des § 3b Abs. 3 UVPG (soweit dort
JAbs. 2 Nr. 3“ genannt wird, ist von einem Schreibfehler auszugehen), nach deren Satz
3 der in den jeweiligen Anwendungsbereich der Richtlinien 85/337/EWG und 97/11/EG
fallende, aber vor Ablauf der jeweiligen Umsetzungsfristen erreichte Bestand im Falle
einer Anderung oder Erweiterung der Anlage hinsichtlich des Erreichens oder
Uberschreitens der GroRen- oder Leistungswerte unbericksichtigt bleibt. Um einen
solchen Fall der fehlenden Beriicksichtigungsfahigkeit handelt es sich auch in Bezug
auf das vorhandene Stallgebaude der aktuell zur Erweiterung anstehenden
Tierhaltungsanlage, das bereits im Jahr 1998 mit 720 Tierplatzen genehmigt wurde.

Bereits mit dem UVPG vom 12.02.1990 hat der bundesdeutsche Gesetzgeber namlich
seinen durch die Richtlinie 85/337/EWG begrindeten und mit Ablauf der
Umsetzungsfrist - 03.07.1988 — bis zum Inkrafttreten des UVPG wohl unmittelbar
geltenden Auftrag zur Entwicklung von Kriterien fur die UVP-Pflicht bei ,Betrieben mit
Stallplatzen fir Schweine® dahingehend ausgetbt, dass bei Anlagen zum Halten von
Schweinen ab einer GroRenordnung von 1.400 Mastschweinepldtzen eine
Umweltvertraglichkeitspriifung durchzufiihren war. Ob dieser auf Mitwirkungshand-
lungen der Nationalstaaten ausgelegte Richtlinientext in unmittelbarer Anwendung
iberhaupt eine UVP-Priifungspflicht hatte auslésen koénnen, kann dahinstehen.
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Die vorhandene Anlage in Esking ist, wie gesagt, 1998 und damit unter der Geltung des
UVPG 1990 genehmigt worden; die dort festgelegten Schwellenwerte erreichte sie
nicht. Von der bis léngstens 1990 andauernden unmittelbaren Anwendbarkeit der
Richtlinie wurde die Anlage nicht mehr erfasst.

Vor oder nach dem Inkrafttreten dieses UVP-Gesetzes 1990 und vor dem 14.03.1999
genehmigte Anlagen unterfielen auch noch nicht der in dem Schreiben angefihrten und
mit dem Ablauf ihrer Umsetzungsfrist — 14.03.1999 - unmittelbare Beachtung
beanspruchenden EU-Richtlinie 97/11/EG. Mit Blick auf das Genehmigungsdatum im
Jahr 1998 kann dahinstehen, ob sich eine UVP-Relevanz nach § 3b Abs. 3 UVPG
ergeben wirde, wenn sich die urspriinglich vorhandene Stallanlage nach dem
Regelungstext dieser Richtlinie beurteilen lassen musste.

Die Bestimmung des § 3b Abs. 3 Satz 3 UVPG stellt bei Erweiterungen (um die es sich
hier unzweifelhaft handelt) auf den Bestand ab, der mit Ablauf der Umsetzungsfrist der
Anderungs-Richtlinie 97/11/EG vorhanden war und der — mit dem rechtspolitisch
durchaus kritisch zu hinterfragenden Bestandschutzgedanken — bei der Frage des
Erreichens der GréfRen- und Leistungswerte nicht zu beriicksichtigen ist. Der Unteren
Immissionsschutzbehérde steht auch keine Befugnis zu, auf die Anwendung dieser
Bestimmung, an deren Rechtskonformitat in Rechtsprechung und Fachschrifttum keine
Zweifel geduert werden, zu verzichten. Insofern haben die Genehmigungsbehdrden im
Hause den Grundsatz der Gesetzméaligkeit des Verwaltungshandelns zu
berticksichtigen. ‘

Gegenteiliges lasst sich schlieBlich auch aus dem im Schreiben der BIB vom
12.11.2013 zitierten Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 20.08.2008 - 4 C 11.07
— nicht entnehmen. Diesem Urteil lag ein Sachverhalt zugrunde, bei dem die
maRgebliche Genehmigung gerade in der Zeit nach dem Ablauf der Umsetzungsfrist
der Richtlinie 97/11/EG (14.03.1999) und vor der nationalen Umsetzung (27.07.2001)
erteilt worden war. Aulerdem ging es um einen Putenstall, fir den bis zu diesem
Zeitpunkt in dem bis dahin geltenden UVP-Gesetz (UVPG 1990) noch keine spezielle
Regelung getroffen worden war. Mit Blick auf diesen Umstand hat dann das
Bundesverwaltungsgericht eine Vorpriifungspflicht unterstellt und die Einschlagigkeit
des § 3b Abs. 3 Satz 3 UVPG offengelassen.

In dem mit Schreiben vom 12.11.2013 angesprochenen Fall bleibt es demnach
bei einer Anwendung des § 3b-Abs. 3 Satz 3 UVPG, so dass-nur die neu beantragten
1.271 Tierplatze maRgeblich sind. Die Schwellenwerte der Anlage zum UVPG werden
nicht Uberschritten, so dass das Vorhaben keiner Pflicht zur Durchfihrung einer
standortbezogenen oder allgemeinen Vorpriifung oder einer Umweltvertraglichkeits-
prufung unterfallt und damit, soweit auch die weiteren Genehmigungsvoraussetzungen
erfiillt sind, nach § 35 Abs. 1 Nr. 4 BauGB zugelassen werden muss.

gez. Scheipers




